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1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA.
El objetivo general de la auditoría de seguimiento, consiste en evaluar el cumplimiento de las acciones correctivas presentadas por las Instituciones Educativas en los formatos de planes de mejoramiento, resultantes de las auditorías realizadas a las vigencias fiscales 2005 y 2006, verificando su incidencia en el mejoramiento de la gestión fiscal. 

Esta evaluación se encuentra enmarcada bajo los lineamientos de las Resolución 026 del 28 de diciembre de 2007, procedimiento para la conformidad y seguimiento al plan de mejoramiento, código 4015, versión 6.0 y Resolución 021 del 9 de noviembre de 2007 que regula lo pertinente a los planes de mejoramiento. 

El plan de mejoramiento presentó 6 hallazgos, que incluyeron 2 relacionados con consejo directivo, 1 de inventarios, 1 de Participación, 1 de Cobertura de alumnos y 1 de Refrigerios. De ellos, se cerraron 2 y se dejaron abiertos los siguientes:

1.2. EVALUACION DE LA GESTION DEL CONSEJO DIRECTIVO. El Consejo Directivo no ha adoptado mediante Acuerdo el Manual de Procedimientos de Control Interno, compras, contratación,  manejo de inventarios, pagaduría, Biblioteca, laboratorio y talleres, enviados por la SED (según estudio elaborado por el Instituto FES de Liderazgo de Septiembre de 2000), pero éstos no están   actualizados, implementados y mejorados lo cual contraviene lo dispuesto en el literal b) artículo 4° de la Ley 87 de 1993 toda vez que aun no se encuentran definidas las políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos. La falta de aplicación de la norma señalada relacionada con el Sistema de Control Interno, ocasiona in efectividad en el trabajo.

Tal situación se opone a lo dispuesto en el artículo 1 de la Ley 87/93, que establece “Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organización y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación adoptados por una Entidad,…”, y en el literal g artículo 2°) de la misma Ley que estipula el “Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificación  y evaluación”.

Se verificó que el Consejo Directivo mediante el Acuerdo sin No. del 8 de Abril de 2005 (Acta No. 11 del 31 de Mayo de 2005), adoptó el Reglamento del Consejo Directivo de la Institución Educativa Distrital INEM “Francisco de Paula Santander” (aprobado y anexado al Acta No. 14 del 24 de Junio de 2005).

La Asociación de Padres de Familia es un estamento que se debe rescatar por el bien de la comunidad y buscar los mecanismos de participación, trazando con ellos planes de trabajo coherentes con el PEI y los programas del plan de desarrollo distrital “Bogotá una gran escuela”.

La conformación y fortalecimiento de la asociación de egresados es otro espacio importante de participación, constituyéndose el referente para los estudiantes que sirva de elementos de imagen y ejemplo a seguir. 

El Proyecto Educativo Institucional P.E.I. “Construcción y Fomento permanente de Valores para el Desarrollo Humano”,  fue actualizado y aprobado por el Consejo Directivo en el 2005, de acuerdo a lo establecido en las resoluciones de unificación de los Fondos.

De no ser considerados estos aspectos oportunamente, la gestión de la administración no puede dar cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad, generando negligencia en la implementación de los mecanismos señalados en la norma.

1.2.1. Deficiencias de control interno en las actas del  Consejo Directivo. Las actas elaboradas para consignar las deliberaciones y decisiones del Consejo Directivo, presentan serias deficiencias de Control Interno. El Consejo Directivo sesionó un número de 44 sesiones en donde cada reunión se levantó el acta correspondiente, quedando en firme 33 actas debidamente firmadas, sin firmar dos (2) actas y pendientes de aprobación y firma seis (6) actas. El cumplimiento inadecuado del reglamento de funcionamiento interno dispuesto en la ley 115 del 8 de febrero en su artículo 144, Inciso ñ) y el Decreto No. 1860 de Agosto 3 de 1994 en su artículo 23, inciso p), permite que las actas presenten las siguientes observaciones de Control Interno:

-No se consigna en las actas las causas de inasistencia, justificación y/o excusas de los directivos ausentes.

-Existen actas sin firma de los integrantes. 

-Se presenta reiterada inasistencia a las sesiones de los delegados de los padres, exalumnos y sector productivo lo que se traduce en que generalmente sesionan 5 consejeros.

-Aparte de las actas, no se evidenció la existencia de información histórica de la gestión del Consejo Directivo, la cual es importante consolidar y preservar.

-La elaboración de las actas se queda corta y es muy general para algunos temas tratados, por cuanto no se presenta la síntesis adecuada de los temas, su discusión y aprobación.

-No se evidencia un plan de trabajo organizado del Consejo Directivo para adelantar su gestión y cumplir con las múltiples competencias que le asigna la normatividad, a pesar de haber sesionado 44 sesiones. 

 -El Consejo Directivo no elabora ni presenta informes de su gestión anual. Dadas las características y el objeto social que cumplen las instituciones educativas, el Consejo Directivo debería emitir su informe de gestión a la población objetivo, a la 

Secretaría de Educación, a la cual se encuentra adscrita y a las partes interesadas. 

-No se encuentra evidencia de la presentación de ninguna clase de informes del Consejo Directivo. Existe gran discrecionalidad en la actuación del Consejo, ausencia de rendición de cuentas, evaluación de su gestión y responsabilidades.
1.5.1. El Almacén requiere de una organización adecuada por islas, para ubicar en forma ordenada en anaqueles los elementos en depósito. No existen tarjetas murales para la confrontación de existencias.

1.6.1. Inconsistencias de Control Interno. No hay evidencias escritas de una vinculación clara de los usuarios y de la ciudadanía en general para realizar control social en los planes, proyectos, servicios y contratos suscritos por la Institución.  Lo anterior impide el control social a que tiene derecho la ciudadanía,  como lo estipula  la normatividad vigente. Igualmente no existen programas de capacitación dirigidos a los funcionarios sobre los derechos a la participación ciudadana y no se observa que la Institución haya realizado un plan de rendición de cuentas a la ciudadanía que facilite el control social. 

En el Consejo Directivo de la IED INEM “Francisco de Paula Santander” no está participando en su conformación, el representante del sector productivo y  representante de los ex -alumnos, como consta en la verificación de las actas del Consejo Directivo.

En términos generales, ninguno de los acuerdos de consejo directivo establecen procedimientos para el manejo de riesgos, inventarios, pagaduría, biblioteca, laboratorio y talleres. Evaluadas las actas de reunión de consejo directivo de la vigencia 2007, se encontró que los representantes de los estudiantes no asistieron a la mayoría de las reuniones, no hay representante del sector productivo, no se da estricto cumplimiento al orden del día y algunas de las actas carecen de algunas firmas de los asistentes a las reuniones. Se debe reforzar el control interno al consejo directivo. Por los demás temas, se evidenció unas mejoras en cuanto lo observado en el informe final.
En la evaluación del plan de mejoramiento del colegio, se determinó que en cuanto a promedio Cumplimiento parcial y en porcentaje de cumplimiento fue Parcialmente eficaz.
2. VALORACIÓN DEL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Cuadro No. 1

Valoración Plan de Mejoramiento

	Componente
	Hallazgo
	Actividades Evaluadas
	Puntaje Máximo
	Puntaje Asignado
	Estado de la Acción
	Observaciones

	Consejo Directivo
	1.2.
	1
	2
	0.5
	Abierta
	

	
	1.2.1.
	1
	2
	0
	Abierta
	

	Inventarios
	1.5.1.
	1
	2
	0.5
	Abierta
	

	Participación
	1.6.1.
	2
	4
	1
	Abierta
	

	Cobertura
	1.8.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Refrigerios
	1.11.
	1
	2
	2
	Cerrada
	

	Total Acciones Correctivas
	6
	14
	6
	
	


Fuente: Colegio INEM Francisco de Paula Santander.
Promedio: 
Total puntos obtenidos dividido Total de actividades evaluadas.



6 / 6 = 1 

Cumplimiento parcial.

Porcentaje de cumplimiento: 
Promedio X 100 / 2






1 X 100 / 2 = 50% 

Parcialmente eficaz.
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